ENPLEGU ETA GIZARTE DEPARTAMENTO DE EMPLEO

POLITIKETAKO SAILA Y POLITICAS SOCIALES
Gizarte Politiketako Sailburuordetza Viceconsejerfa de Politicas Sociales
Gizarte Zerbitzuen Zuzendaritza Direccién de Servicios Sociales

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL ORGANO INTERISTITUCIONAL DE SERVICIOS
SOCIALES, CELEBRADA EL DIA 9 DE JULIO DE 2014.

DiA: 9 de julio de 2014.
LUGAR: SEDE DEL GOBIERNO VASCO EN LAKUA (sala n° 3)
HORA DE COMIENZO: 18:00 HORAS

HORA DE FINALIZACION: 22:00 HORAS

Asistentes:

PRESIDENTE: D. Juan Maria Aburto Rique, Consejero del Departamento de Empleo y
Politicas Sociales del Gobierno Vasco.

MIEMBROS:
En representacion del Gobierno Vasco:

- D. IAigo Pombo Ortiz de Artifiano, Viceconsejero de Politicas Sociales.

- D. Jose Luis Madrazo Juanes, Director de Politica Familiar y Desarrollo
Comunitario.

Diia Lide Amilibia Bergaretxe, Directora de Servicios Sociales.
- D. Pedro M* Hernando Arranz, Viceconsejero de Economia y Presupuestos.

D. Andrés Zearreta Otazua, Viceconsejero de Administracion Publica y Justicia.

En representacion de las Diputaciones Forales:

- DAa. Maria Pilar Ardanza Uribarren, Diputada Foral de Accion Social de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

- D. Ander Rodriguez Lejarza, Diputado Foral de Politica Social de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

Dha. Marta Alafia Alonso, Diputada Foral de Servicios Sociales, de la Diputacion
Foral de Alava.

- D. Sergio Murillo Corzo, Director General de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a la Dependencia de la Diputacion Foral de Bizkaia.

- Dia. Maria del Rio Pereda, Directora General de Planificacion, Inversiones y
Prestaciones Econdmicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
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Dna. Paloma Aranceta Arilla, Directora de Servicios Sociales de la Diputacion
Foral de Alava.

En representacion de la Asociacién de Municipios Vascos (EUDEL):
- D. Ibon Uribe Elorrieta, Alcalde de Galdakao.
- Dna. Ainhoa Domaica Gofi, Concejala de Vitoria-Gasteiz.

Diha. M* Jose Blanco Gaviero, Concejala de Portugalete

Asisten como invitados:

Dha. Mar Zabala Mardaras, Directora General de la Asociacion de Municipios
Vascos (EUDEL).

D. Rafael Lopez Arostegui Merino.

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacion del acta de la reunion anterior (22/01/14).

2. Emision de informe preceptivo sobre Decreto de Cartera de Prestaciones y
Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales.

3 Plan estratégico y Mapa Servicios Sociales.

4. Ruegos y preguntas.

Con la presencia de las personas citadas se da inicio a la reunion.

1. Aprobacion del acta de la reunién anterior (22/01/14).

Ainhoa Domaica, propone algunas ampliaciones y modificaciones al borrador del acta,
que se aceptan. Se incorporan y se procede a su aprobacion.

2. Emision de informe preceptivo sobre Decreto de Cartera de
Prestaciones y Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales.

Juan Maria Aburto, expone que este punto del Orden del Dia ha generado alguna
duda. La convocatoria y el Orden del Dia se fijaron antes de la reunion celebrada el
dia 26 de junio, entre representantes de las tres Diputaciones Forales, EUDEL y
Gobierno Vasco. En un principio la reunién del Organo Interistitucional de Servicios
Sociales (0ISS), se iba a celebrar el dia 2 de julio, y habia que cumplir con los plazos
reglamentarios, posteriormente se retrasé la fecha de la reunion, pero se opté por
mantener el Orden del Dia.

Es consciente de las dificultades que existen en este momento para emitir un informe
favorable respecto al Decreto de Cartera, pero afade que no se debe perder la
perspectiva. Todas las instituciones llevan tiempo trabajando duramente en este
proceso para conseguir que el derecho subjetivo a los servicios sociales que regula la
Ley sea una realidad. Aprobar el Decreto de Cartera no es una responsabilidad del



Gobierno, ya que, la Ley establece cautelas y todos y todas las instituciones tienen
la responsabilidad de llevar adelante un Decreto de Cartera importante para el pais.

Juan Maria Aburto afade que en la reunion del dia 26 quedaron unas cuantas
cuestiones encima de la mesa que se podria intentar abordar en la presente reunion,
con el objetivo de cerrar un texto. No se va a someter el texto a informe del OISS,
técnicamente quedaria el punto sobre la mesa y se convocaria una reunion para el 8
de octubre, si las agendas lo permiten y se procederia entonces a la emision del
informe preceptivo. Es evidente que vienen tiempos de procesos electorales para
parte de los integrantes del OISS, el trabajo estd muy adelantado y todos los
miembros del OISS tienen la responsabilidad de sacarlo adelante.

Se hace entrega de un documento en el que se recoge lo abordado en la reunidn del
dia 26 de junio, completado con las aportaciones que se han realizado desde las
instituciones. Si se cerrara un texto sobre el Decreto, quedaria por abordar el Plan y
el Mapa, que son importantes pero no son mas que herramientas instrumentales.

Se hace un planteamiento sobre Plan y Mapa, prudente y lo mas realista posible.

La arquitectura institucional del pais es compleja, con un componente importante
que es el equilibrio y la necesidad de llegar a acuerdos.

Se presenta una propuesta en la que en enero del 2017 se prevé un incremento que va
en cifras redondas desde 70 a 89 millones. Existe disponibilidad por el Gobierno de
escuchar otras propuestas, pero sabiendo cual es la realidad presupuestaria del pais.

Para Juan Maria Aburto, la cuestion no es tanto como hacer el reparto de la tarta, si
no que a futuro se deberia de plantear, cémo hacer que esa tarta sea mas grande,
para poder repartir un mayor trozo.

Ve interesante recuperar el “Pacto por la Sostenibilidad del Gasto en Servicios
Sociales y la Proteccion Social”, que mas de una vez se ha iniciado, y entiende que el
0ISS, podia ser el adecuado para esta reflexién. Ligar este Decreto a ver quién lo
financia puede ser legitimo, pero no sabe si es realista. Se propone una disposicion
adicional que recoge un aspecto concreto de esa financiacion (servicios nuevos), que
también es prudente y realista.

Tras la presentacion inicial, se enumeran los puntos que quedaron pendientes en la
reunion del dia 26 de junio:

e Art. 43 - Servicio de alojamiento/ Viviendas tuteladas para personas en
riesgo de exclusion.

e Art. 44 - Servicio de alojamiento para personas mayores.

e Art. 7 - adecuacién del Sistema para la Autonomia y Adecuacion a la
Dependencia (SAAD).

e Art. 27 - provisionalidad y la urgencia
s Art. 28 - urgencia o la emergencia
e Art. 58 - coordinacion de las urgencias sociales

e Art. 68- compatibilidades entre la Prestacion Econdomica de Asistente
Personal (PEAP) y el servicio de Ayuda a Domicilio (SAD)

e Art. 78 - Prestacion Econémica Vinculada a Servicio (PEVS)



Marta Alafa, comenta que quedd pendiente para el debate, la financiacion final y las
Disposicion Adicionales y Transitoria sobre financiacion se tratarian en el OISS .

Juan Maria Aburto dice que el Gobierno trae un posicionamiento y cree que es muy
importante debatirlo y cerrarlo, ya se lleva trabajando afio y medio y ya no da mas
de si.

Marta Alafna, responde que se ha trabajado mucho, incluso mas de afno y medio. Cree
que tiene que ser relativamente sencillo cerrar el documento del Decreto de Cartera,
pero entiende que aunque el Plan y el Mapa son elementos instrumentales, tienen que
votarse junto con el Decreto y la financiacion es importante.

Ander Rodriguez, dice que aungque comparte con el Consejero algunas cuestiones, hay
otra que le preocupa , es que la aprobacion del Decreto de Cartera y su entrada en
vigor, esta vinculada a la provision economica suficiente. Los ayuntamientos de
Gipuzkoa, no quieren la entrada en vigor de un Decreto de Cartera sin recursos
economicos suficientes, ya que van a tener que hacer frente al incremento de gasto
corriente y de inversiones. Afade que en muchas ocasiones se ha criticado la Ley de
Servicios Sociales y a la Ley de Dependencia porque carecian de memoria economica,
pero se esta incurriendo en el mismo error. Estd de acuerdo con que se debata sobre
los articulos de Cartera que quedaron pendientes en la reunion del 26 de junio,
reunion ésta que valora de manera positiva. Pero insiste en la importancia de aclarar
la financiacion de los recursos que se definen en el Decreto.

Juan Maria Aburto responde que este Decreto tiene memoria econémica, que se
puede compartir o no, pero la tiene. Y ademas, se establece una financiacion por
parte del Consejo Vasco de Finanzas para la financiacion de los servicios nuevos.

Pilar Ardanza, expone que mientras se sigan haciendo reuniones sobre el texto del
Decreto, habra aportaciones que pueden ir mejorandolo, pero cree que esa fase se ha
agotado. Las instituciones y la ciudadania tienen unas expectativas que hay que
responder. Afade, en cuanto a la financiacion, que ya se sabia que este desarrollo
iba a tener un coste para cada nivel competencial . Le parece bien que se ponga
fecha para la aprobacion definitiva del Decreto, porque este tema se tiene que
zanjar.

Agradece al Gobierno el planteamiento prudente y realista que hace sobre los
derechos que se establecen en el Decreto.

Marta Alana, ahade que la prudencia tiene que ir consonancia con la realidad que se
van a encontrar las instituciones, porque tienen la responsabilidad de que lo que se
plasme en el papel, sea efectivo para dar respuesta al derecho subjetivo que van a
tener los ciudadanos.

Ainhoa Domaica, enumera los acuerdos de la reunion anterior:

1. Acuerdo politico sobre el contenido de la Cartera. No reabrir cuestiones que
no han sido enumeradas al comienzo de esta reunion.

2. Acuerdo Plan Estratégico y Mapa. Llevar los tres documentos ( Decreto de
Cartera, Plan y Mapa) conjuntamente al informe preceptivo del Organo
Interinstitucional de Servicios Sociales.

3. Establecer donde van a estar los recursos, a nivel municipal, es fundamental
para EUDEL. La financiacion es clave, cree que se deberia agrandar tal como



decia el Consejero la “tarta”, porque estamos configurando derechos
subjetivos que no existian. Tiene dudas sobre la legalidad de la propuesta del
Gobierno, en la que se establecen una disposicidén adicional que remite al
Consejo Vasco de Finanzas, el acuerdo sobre féormulas de colaboracion
financiera.

4. No sabe si para el 8 de octubre tendran tiempo de llegar a acuerdo sobre Plan
y Mapa, porque hay posiciones son muy contrapuestas.

Juan Maria Aburto, responde, que en todo momento se esta pensando en aprobar
conjuntamente todo, el Decreto de Cartera junto con Plan y Mapa.

Anade que hoy en dia, los ciudadanos de Euskadi tienen derecho subjetivo a muchos
de los recursos que se regulan en el Decreto de Cartera, que son todos los
relacionados con la dependencia.

No quiere entrar en el tema de la financiacion en este momento, pero si quiere hacer
constar que con la aprobacion del Decreto, se quiere dar respuesta a un cuarto
derecho subjetivo, que se afnadiria a los otros tres: la educacion, la salud y la
proteccion social, que ya estan dando respuesta en la actualidad.

Todos sabiamos que nos iba a costar dinero, y por eso en el planteamiento de este
Decreto, a diferencia de lo hecho en anteriores ocasiones, se va a la realidad,
ofreciendo un planteamiento prudente y realista.

Ainhoa Domaica expone que se estan prestando derechos subjetivos en la red
secundaria pero no en los ayuntamientos. Una vez que se apruebe el derecho
subjetivo, el escenario no es el mismo. Cuando un ciudadano llegan a la ventanilla se
le tiene que atender. No se puede rehuir de la financiacion, de por lo menos lo que
es nuevo. Cuando se habla de financiacion, la inmensa mayoria de los ayuntamientos
no tiene recursos para hacer frente a los servicios que se establecen en el Decreto de
Cartera. El animo de querer sacar el derecho subjetivo no les puede abocar a estar
en los tribunales, porque los ciudadanos les pueden denunciar si no se responde a
sus derechos.

Juan Maria Aburto expone que las Diputaciones estan haciendo frente a la PECEF,
poniendo mucho dinero de recursos propio, cuando esta prestacion antes no existia. O
en la RGI se ha duplicado el dinero destinado a este concepto, pero nadie ha
financiado al Gobierno ese incremento. Hay una realidad que se esta abordando y se
esta proponiendo una realidad de financiacién concreta, por primera vez, que esta
dispuesto a debatir y le gustaria escuchar otros planteamientos diferentes porque a
él, no se le ocurren.

Para Ibén Uribe la disparidad y heterogeneidad de los 251 municipios hace que sea
mas dificil la busqueda de la corresponsabilidad a la que alude el Consejero. En lo que
estd de acuerdo es que si tenemos éxito, sera compartido y si fracasamos, también
sera compartido.

Ander Rodriguez, sefiala la importancia que tiene la provision de un servicio en tiempo
razonable, es critico, cuando se dice que el Fondo sera solo para recursos nuevos,
porque entiende que hay tiempos de respuesta a la solicitud de ciudadano que se
estan dando por parte de las Diputaciones Forales y no son asumibles. Admite que el
despliegue es dificil, anadiendo que no es lo mismo fijarse en los recursos de
Dependencia que en los de Exclusion, que estan mucho menos desarrollados y en los
que sera necesaria un esfuerzo por parte de las administraciones. En el caso de la



PECEF, que comentaba el Consejero, se ha dotado y afnade que las prestaciones se
dan en un tiempo mucho mas razonable que los servicios y esto no deberia de ocurrir
en una situacion de derecho subjetivo. En cuanto a propuestas para la financiacion,
sefiala que desde la DFG, se han hecho propuestas en el sentido de inyectar mas
recursos a Los servicios sociales, que no han sido atendidas.

Juan Maria Aburto, expone que no es realista que ese pacto ahora sea posible. Esto
no tiene mucho mas recorrido, se esta trabajando sobre el Decreto de Cartera toda la
legislatura anterior y lo que va de esta. Entiende que la situacion en mayo del afio que
viene no sera mejor que ahora para afrontar la aprobacion de este Decreto. Si no se
aprueba en las fechas que se han establecido, no cree que se pueda conseguir con
posterioridad.

Marta Alafa, expone que el problema de la financiacion excede del ambito de
decision del OISS, anade que no sabe si el Parlamento Vasco es consciente de las
dificultades practicas que se estan teniendo para el despliegue de la Ley de Servicios
Sociales que en él se aprobo.

Juan Maria Aburto, contesta que se comparta 0 no, es la primera vez que hay una
propuesta concreta referente al coste y financiacion del despliegue del Decreto de
Cartera.

Ander Rodriguez, comenta que este planteamiento es tan desideratum como el que
propuso el anterior Gobierno. Anade que aquel, puso formulas de financiacion encima
de la mesa que pasaban también por acuerdos en el seno del Consejo Vasco de
Finanzas.

Ainhoa Domaica, pregunta si via decreto se pueden dejar de aplicar los derechos
subjetivos reconocidos por la Ley de Servicios Sociales. Porque si no hay acuerdo en el
Consejo Vasco de Finanzas, dejaria de haber financiacion, pero no podria dejar de
prestar los servicios y prestaciones.

Juan Maria Aburto, responde que tiene que haber ese acuerdo. El Decreto intenta
facilitar el despliegue. Es una responsabilidad hacia la sociedad a la que le hemos
dicho que este pais es pionero y tiene unos Servicios Sociales avanzados y que va a
haber un derecho subjetivo que se va a desarrollar.

Marta Alafia, sefiala que asume su parte de responsabilidad, pero de la financiacion no
se siente responsable.

Juan Maria Aburto, da la palabra a Rafael Lopez Arostegui, para debatir los puntos
que quedaron pendientes en la reunion del 26 de junio. Cree que el texto deberia
cerrarse en este OISS porque esto no da mas de si. Si hiciese falta alguna reuniones
mas en julio se podrian hacer, siempre con la idea de traerlo a aprobacion en octubre.

Rafael Lopez Ardstegui, comienza la presentacion del documento que se ha entregado
a las instituciones, tras recoger las aportaciones que se han realizado tras la reunién
del dia 26 de junio y sefala que se va a centrar en las cuestiones pendientes.

Todos los acuerdos adoptados el dia 26, estan incorporados al nuevo borrador del
Decreto de Cartera, por lo que no se va a hacer alusion a ellos, se va a centrar en las
cuestiones pendientes.

La metodologia que se decide llevar a cabo es la de ir debatiendo punto por punto las
cuestiones sobre las que, en principio, hay planteamientos diferentes por parte de las
instituciones.
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Art. 43 (ahora 44): Servicio de alojamiento para personas mayores.

El debate se centra sobre si tiene que haber personal adscrito al recurso, o es posible
adscribir personal no especificamente vinculado a ese recurso, en el caso de
apartamentos tutelados y viviendas comunitarias.

En la redaccion original no se exigia personal especifico para este tipo de recursos. La
DFG planteaba que deberia de haber personal adscrito especificamente a estos
recursos, al menos en el caso de vivienda comunitaria.

Senala Rafael Lépez Arostgui, que en la actualidad estos recursos estan ocupados en
su mayor parte por personas auténomas y la Ley dice que seran recursos destinados a
personas dependientes (gado 1).

El planteamiento del Gobierno es la de adscribir personal propio al recurso en el caso
de las viviendas comunitarias, pero no en el de apartamentos tutelados.

Se aprueba la propuesta.

Art. 44 (ahora 43) : Servicio de alojamiento/ Vivienda tutelada para personas en
riesgo de exclusion.

Tiene que ver con el perfil de las personas a las que se destina este recurso.

Se acuerda una redaccion que recoja que, si hay continuidad en el proceso de
intervencion, sea el ambito que sea, se continuara atendiendo a la persona en ese
nivel de atencién, aunque haya un cambio en la tipologia del recurso.

Art. 7: Clarificacién del vinculo o relacion entre la normativa propia del SVSS y la
normativa que regula el SAAD (Ley de Dependencia y normativa de desarrollo).

Se acepta la propuesta de redaccion enviada por la DFG, sustituyendo el término “ en
particular “ por el de “sin perjuicio”, quedando redactado de la manera siguiente:

“Respecto a los servicios y prestaciones del SAAD a los que se accede a través del
SVSS, lo previsto en este Decreto se adecuara a la evolucion de la norma que regula
el SAAD, sin perjuicio del desarrollo reglamentario que puedan realizar las
instituciones vascas en el ejercicio de sus respectivas competencias en el ambito de
los servicios sociales.

Art. 27: Provisionalidad y Art.30: Protocolos de derivacién entre los niveles de
atencion primaria y secundaria.

Se mantiene la redaccion como estaba, pero se incorpora el matiz respecto al art.27,
estableciendo el plazo para la atencion de urgencia adecuado en cada caso.

Art. 68, que regula la PEAP, en relacion con el art.36, que regula el SAD.

Se acuerda que en esta ficha la regulacidon de la compatibilidad recaera en el ambito
de las Diputaciones Forales, y lo mismo se hara en la ficha del SAD.



Art.78: Prestacién Econémica Vinculada a Servicio (PVS).

Hay acuerdo en que la PECEF y la PEAP no pueden ser compatibles con la PEVS en
todos los supuestos. La compatibilidad o no de la PEVS, vendra dada por el servicio
para el que se abona.

Se mantiene la redaccion del apartado de objetivos de la ficha ya que reproduce
literalmente el art.16-2 d) de la LSS.

Minoracién en el caso de la compatibilidad del SAD con prestaciones econémicas.

Se acuerda mantener la redaccion del articulo 12.9, como estd en el borrador del
Decreto y anadir en el ultimo parrafo de la definicion y objetivo del art.36, que regula
el Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD), la siguiente redaccion:

“Cuando se compatibilice con otros servicios o prestaciones, en su caso no
economicas, se aplicarda una minoracion en las intensidades maximas. Dicha
minoracion no se aplicara cuando se compatibilice con el servicio de teleasistencia.
Cuando se compatibilice con prestaciones econdmicas, se minorara la prestacion
economica y se garantizara la intensidad minima de cada grado”.

Art.48. Servicio o centro de dia para atender necesidades de inclusién social.

Por el perfil de persona usuaria, se incluye dentro de las prestaciones
complementarias la higiene personal y la lavanderia.

Art. 50.Centro de acogida nocturna para atender necesidades de inclusién social.

Se mantiene la definicién del Centro como esta en el borrador del Decreto de Cartera.

Art. 56. Centros residenciales para mujeres victimas de maltrato doméstico y otros
servicios residenciales.

En la definicion del recurso y de las personas a las que se destina, en la segunda
tipologia la redaccion seria: “ en particular a mujeres victimas de situaciones de
maltrato doméstico que pone en peligro su integridad fisica o emocional- y a otras
mujeres en situacion de desproteccion y/o exclusion- en particular, mujeres que se
encuentran en situaciones criticas asociadas a causas socioeconémicas y personales.”.

Se elimina el copago tanto para los Servicios de acogida inmediata, como a los Centros
de acogida.

Art.28 y Art. 58 Servicio de coordinacion de urgencias sociales.

Se esta de acuerdo en eliminar el contacto directo. Asi cuando se detecte una
situacion de emergencia social o urgencia social, se comunicara inmediatamente al
Servicio de Coordinacion y sera este servicio quien: a) si se requiere una alternativa
de alojamientos de manera inmediata, contacte con los servicios responsables de la
atencion en cada caso, b)y en cualquier otro tipo de situacion que no requiera de una
alternativa de alojamiento de manera inmediata adopte las medidas necesarias para



paliar la situacion de emergencia social o urgencia social detectada. En ambos casos,
informara de la gestion realizada segln a los servicios sociales municipales o forales,
seglin proceda.

El Servicios de Coordinacion actia cuando los servicios de atencién primaria no estan
operativos (fuera del horario de apertura de los servicios de atencion primaria). La
primera atencion de urgencia no requerird el recurso al Servicio de Coordinacion, ni
para la intervencion ni para la valoracion: a) cuando las situaciones acontezcan dentro
del horario de apertura de los servicios sociales municipales y no requieran del acceso
a una alternativa de alojamiento ; b) o , cuando la alternativa de alojamiento
requerida sea el piso de acogida (1.9.2).

Cuando la atencion requiera una alternativa de alojamiento de competencia foral, el
servicio social municipal se pondra en contacto con los servicios sociales forales.

Tras un extenso debate, se decide que en estos articulos vamos a circunscribirnos a
lo que es urgencia social, porque se entiende que la emergencia esta residida en otro
ambito.

Disposicion adicional tercera y transitoria tercera.

Pide la palabra Pedro Hernando, sefala que el criterio de prudencia tiene que estar
muy presente en las decisiones que vayamos a tomar. La Ley de Servicios Sociales se
aprob6 en el afio 2008, la situacion econdmica y la recaudacion de aquellos afios, no
tienen nada que ver con la situacion actual. Los niveles de recaudacion actuales son
como los del afio 2006-2007.

El horizonte temporal para la aprobacion del Decreto de Cartera, hace pensar que no
vamos a contar con mayores recursos que los actuales. Cuando hablamos en ocasiones
de financiacion, parece que nos tienen que llegar recurso de otro lado, pero lo que
esta claro es que los recursos que tenemos, son la suma de los recursos de todas las
instituciones.

Entiende que a este foro le compete hacer propuestas realistas, ya que los
incrementos de gasto que estan sufriendo las instituciones en sus areas de
competencia son importantes.

La propuesta que se hace desde el Gobierno se recoge en una disposicion adicional y
una disposicion transitoria. Se dirigen, en todo caso al ambito de servicios y
prestaciones nuevas, que la entrada en vigor de este Decreto va a hacer que se
desarrollen. Se debe de actuar con prudencia y no se debe pensar que los recursos van
a venir de otros ambitos.

Hace referencia a la financiacion cruzada, que va a hacer que algunos recursos tengan
que trasladarse de un lado a otro, y esa es una fuente de financiacion.

3. Plan Estratégico y Mapa Servicios Sociales.

Juan Maria Aburto, sefiala que es una cuestion que tenemos que abordar, todavia no
esta el tema maduro, nos tenemos que dar una plazo. La postura del Gobierno es
clara en cuanto que los servicios que entrarian en esa disposicion adicional, son los
recursos nuevos.



Se sefala cuales son esos recursos nuevos y lo que cuestan. Es en esta linea en la que
hay que ver si somos capaces de llegar a acuerdos, porque en otra no parece que sea
posible.

Otra cosa es que a futuro, se tenga que abordar un debate propositivo sobre cémo
abordar la sostenibilidad del Sistema Vasco de Servicios Sociales y el de Prtoteccion
social.

Afiade una propuesta mas, ya que se esta hablando de un Decreto y no de una Ley, se
podria introducir una disposicion que obligara a hacer una revision cuando pasara el
tiempo que acordasen las instituciones. Porque se desconoce como va a
comportarse la demanda a futuro.

Ander Rodriguez estd en desacuerdo con lo manifestado por los representantes del
Gobierno. Los recursos disponibles en el conjunto de las administraciones, no solo
dependen de la coyuntura econémica, dependen también de decisiones politicas. La
DFG plantea una redaccion para esas disposiciones referentes a la financiacion,
plantean una redaccion en la que no solo se haga referencia a los gastos financieros
sino también a las reformas fiscales necesarias, para dotar de recursos suficientes a
las administraciones y eso, dice, es una decision politica.

Juan Maria Aburto, responde que el OISS no tiene competencia para debatir la
fiscalidad del pais. Propone a futuro un debate propositivo.

Marta Alafia, sefiala que si estamos en niveles de recaudacion del 2006, tenemos
tremenda responsabilidad politica, si se dice que se va a poder atender a unos
derechos subjetivos que se aprobaron en el 2008, y ademas vamos a hacer todo
compatible. Por lo tanto este Decreto de Cartera sale sin poderse financiar.

Marta Alafia afirma que estd de acuerdo con el inventario, pero no con las
proyecciones que se hacen, con el planteamiento que hace el Gobierno se incrementa
aln mas la brecha o diferencias que existen en los tres territorios. No pide ir a
desarrollos maximos, pero si quiere que se trate al territorio alavés con mayor
equidad y justicia.

Juan Maria Aburto responde que desde un inicio se dijo que se iban a hacer propuestas
y el Gobierno estaba dispuesto a escuchar las que ellos plantearan. Ahade que
también se comenté , que se afnadirian factores correctores en las proyecciones para
que la brecha, que ella comenta, vaya decreciendo.

Juan Maria Aburto sefiala que el planteamiento que se hace, con los indices
correctores que habria que anadir, es el unico posible porque el planteamiento de los
escenarios medios ya se hizo y fracasé. Pregunta de manera abierta si alguien esta de
acuerdo con volver al planteamiento de los escenarios tres y cuatro. Sélo Ander
Rodriguez responde que si.

Insiste el Consejero en que no sabemos, en algunos casos, el efecto de las
proyecciones que se estan haciendo, por lo que seria bueno plantear revisiones del
Mapa y del Plan Estratégico una vez que estén aprobados, incluso antes de los cuatro
anos que marca la Ley.

Maria del Rio sefiala que no estan de acuerdo en admitir que lo que se estaba
haciendo en el 2011, con alguna revision, incluso una vez que se introduzcan los
coeficientes correctores correspondientes, sea la universalizacion, es un avance en
ese camino, pero no la universalizacion.



Juan Maria Aburto responde que lo que se plantea es un avance, por supuesto, porque
de otra manera no habria nada. Y este Decreto da respuesta al desarrollo de la Ley.

Marta Alafa afirma que se ha llegado a un acuerdo en el texto del Decreto, pero nos
atascamos siempre en la financiacién y visto que puede darse un acuerdo de
implantacion progresiva de la universalizacion, propone que todas las instituciones
presentes, lleven una propuesta a sus representantes en el Parlamento, manifestando
que hace falta una modificacion de la Ley, para una universalidad progresiva de la Ley
por plazos.

Juan Maria Aburto responde que actualmente eso es implanteable. Anade que lo
actualmente hay una propuesta concreta que trata también de la financiacion de una
parte de los recursos, los nuevos.

Toma la palabra Rafael Lopez Arostegui para hacer unas puntualizaciones a nivel
procedimental y técnico:

Se plantea mantener reunion especifica con cada institucion. Con dos objetivos
relacionados entre si: tratar de entender dénde estan las diferencias, atendiendo a las
especificidades de cada territorio y abrir el debate sobre los criterios generales.

Se esta hablando de un sistema de planificacion descentralizada y continua.

Tras estas reuniones con cada institucion, se plantea una reunidn técnica conjunta,
antes del dia 8 de octubre, que seria de ajuste.

Para Ainhoa Domaica tenemos un Mapa que hace proyecciones en los recursos de
atencion primaria que ya existen, donde no existen, no se hace proyeccion. En estos
casos, hay un déficit brutal de lo que cuesta el sistema en el ambite municipal.

Rafa Lopez Arostegui, expone que se acordd con EUDEL, que habia que hacer una
reestimacion de los recursos nuevos. Se hizo una peticion a las Diputaciones, para que
aportaran datos que se necesitaba saber porque tenia su influencia en los recursos de
primaria (personas valoradas grado uno). Se ha corregido al alza el coste del
despliegue de servicios nuevos y somos capaces de decir cuantas plazas tiene que
haber en cada municipio, pero eso no significa que el Gobierno baje al Mapa y
determine si en un municipio tiene que haber ese tipo de recurso o no, habra que
trabajar con encomiendas de gestion, disponibilidad de infraestructuras. Insiste que
hay que ver con calma el documento que se va a contrastar con las instituciones y se
puede encontrar el camino medio.

Juan Maria Aburto insiste en decir que el Gobierno cree que los criterios son validos,
las proyecciones son validas y que efectivamente para buscar el equilibrio, hay que
introducir factores correctores, pero entendemos que esto no llevara a un mayor
coste del sistema.



Se propone seguir trabajando el mes de julio con las instituciones que puedan hacerlo,
y llegar a la fecha que se propone, 8 de octubre, para la celebracion del OISS, al que
se llevara a aprobacién el Decreto de Cartera, Memoria y Mapa. Ya que, pasada esas
fechas, comienza el periodo electoral para municipios y diputaciones.
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